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L’8 E 9 NOVEMBRE SI SVOLERA A BARI
IL CONGRESSO DELL’UNIONE NAZIONALE
AVVOCATI AMMINISTRATIVISTI (UNAA)

Lasfida degli avvocati
amministrativisti

per riuscire asuperare
Pattuale involuzione

Nei giorni 8 e 9 novembre si terra a
Bariil congresso dell’Unione nazio-
nale avvocati amministrativisti su
“La giustizia amministrativa oggi
tra sfide, attese e proposte”. Pubbli-
chiamo di seguito un intervento a
firma dell’avvocato Orazio Abba-
monte, che dell’Unaa é presidente.

fasi sistoliche e diastoliche che

nei processi storici fanno ’atteg-
giarsi del rapporto tra apparati e so-
cieta, difficilmenteunaddettoaila-
vori non converrebbe sul fatto che
quella attuale &, per la giustizia am-
ministrativa, una condizione d’evi-
dente contrazione. L’eccesso mar-
cato di cautelaneiconfronti del sin-
dacato giurisdizionale sulla cosid-
detta discrezionalita amministrati-
va, che in alcuni settori rasenta la
negazione di tutela—tra tutti, penso
al controllosuquelmicidiale, quan-
toinefficaceregime delle interditti-
ve antimafia, ma non diversamente
deve dirsi di un altro ambito d’assi-
curata impunita, la discrezionalita
tecnica, categoriainveceoriginaria-
mente elaborata come delimitazio-
ne del potere amministrativo—eun
sintomo del malessere che attraver-
sa il giudizio italiano nei confronti
dell’Amministrazione pubblica,
sin troppo connotante per essere
ignorato. Per non dire dell’autenti-
cafaticadi Sisifocuiil difensore de-
ve sobbarcarsi per conseguire an-
che un’esigua entita risarcitoria,
quando ’Amministrazione sia sta-
ta riconosciuta responsabile d’un

I n quell’inesauribile alternarsi di

qualche illecito, gia evenienza di
per sé non di certo assillante.

Indubbiamente, si tratta anche del-
leconseguenze d’'un modello ammi-
nistrativo: giudice che ha una parti-
colare formazione professionale, fo-
riera d’un habitus particolarmente
avvertitodell’interesse dellasuapo-
tente, abituale parte; giudice chein-
trattiene conla P. A. molteplicirap-
porti, i quali contribuiscono a ren-
dere la sua cultura particolarmente
permeabile alle esigenze del pote-
re; giudice storicamente natoall’in-
terno dell’Amministrazione, che
stenta ancora oggi a sentirsene pie-
namente estraneo e che anzi spesso
mena vanto delle particolari sensi-
bilita che grazie a cid avrebbe matu-
rato. Certo, c’estatoun tempo “eroi-
co” della giustizia amministrativa,

coevo all’introduzione dei Tar,
quandoal pluralismosinodalesias-
socio una dialettica ideale piu av-
vertita e robusta; ma, si sa, il potere
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tende all’accentramento e, anche
grazie all’ingigantirsi delle compe-
tenze del Tar romano, gli spazi del-
la decisione sono andati via via re-
stringendosi, mentori anche osten-
tate esigenze di finanza pubblica.

Atuttocio,eamoltoaltro, s’aggiun-
ge I'inarrestabile avanzata dell’in-
telligenza artificiale, che perilmon-
dogiuridico—giaricco di opprimen-
ti ed appiananti forme —costituisce
un pericolo straordinariamente pre-
occupante. E ben noto che I'intelli-
genza artificiale tende ad omologa-
re, a modellizzare, a non lasciare
spazi al particolare e allo specifico,
per non dire all’idea critica, vero
cuoredell’evoluzionegiuridica. In-
somma, un nemico formidabile del
molteplice e della ricchezza della
personaumana, fatta di materia e di
sentimenti, d’istinti accomunantie
di spirito differenziante, d’emula-
zionemaanche dioriginale creazio-
ne ed ideazione. I modelli informa-
tici che si vanno profilando per il
PAT — all’evidenza funzionali alle
esigenze dell’Al (I’abbondanza de-
gli acronimi gia dice parecchio) —
costituiscono dei segni evidenti
dell’ulteriore involuzione cui si va
indirizzando questo plesso della
giurisdizionee dell’ulteriore accen-
tuazione del momento autoritario

su quello libertario: del potere del
decidere su quello del domandare.
Percorso — quest’ultimo — testimo-
niato tra le tante, dall’ormai rituale
rinvioalla “ragione piu liquida” for-
midabile espediente per sottrarre il
giudice alle ragioni del decidere.
Principalmente intorno a questi te-
miruotera il confronto tra avvocati,
docenti, magistrati e politici in oc-
casione del congresso UNAA dell’8
e 9novembre 2024 che si terra a Ba-
ri. Sara un momento di discussione
sull’attualita e le prospettive future
della Giustizia amministrativa e
della professione dell’Avvocato
amministrativista. L’importanza
del momento e ’interesse che acco-
muna tutti i rappresentanti della
classe forense rende auspicabile e
prevedibile la massima partecipa-
zione.

ORAZIO ABBAMONTE

Presidente Unaa
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